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Montevideo y la Economia Social y Solidaria

Montevideo es una ciudad con muchas oportunidades para el desarrollo econdmico. En
ella conviven varias realidades: el Montevideo productivo, el Montevideo turistico, el
Montevideo industrial, el Montevideo comercial, y el Montevideo rural. Ademas,
Montevideo es una ciudad capital, capital del pais, referente obligado de muchas ciudades

del mundo.

El desarrollo econdmico del departamento debe estar orientado a la consolidacion vy
profundizacién de un Montevideo inclusivo, democratico, solidario y productivo, generador
de trabajo, integrado al pais y a la region.

Nuestras lineas prioritarias estan enfocadas a llevar adelante politicas de desarrollo
economico que generen mas y mejores fuentes de trabajo como principal factor de
integracion social.

El trabajo estable y con buena remuneracion sigue siendo la mejor politica social para
combatir la marginalidad, para construir el Uruguay que todos queremos. Montevideo
sigue manteniendo buenos niveles de inversion publica y privada con una industria que
sigue creciendo, al igual que la construccidén, el comercio, el turismo, hoteleria, la
gastronomia, la logistica, y con una produccién rural variada, fundamentalmente en

horticultura y fruticultura familiar.

La tasa de ocupacion que presenta hoy nuestra ciudad nos plantea retos mayores, como

seguir buscando los caminos para abatir la pobreza. Ello hace que nos enfrentemos al
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desafio de integrar al mercado laboral a las familias que han perdido habitos de trabajo a
consecuencia de la marginacion. Sélo una articulacion combinada con las distintas areas

de los Gobiernos -nacionales, departamentales, municipales-, y especialmente con toda la

sociedad, nos permitird encontrar las respuestas.

La calidad del trabajo que ofrece la ciudad y consecuentemente los ingresos bajos de
determinados sectores de la poblacién, deben ser priorizados en nuestro accionar
promoviendo el trabajo en los grupos mas desfavorecidos, como el de las mujeres, los
jovenes vy los trabajadores de baja calificacién. Para ello es necesaria la articulacion vy el
desarrollo de redes con conexidon interestatal, con la sociedad civil, las camaras
empresariales y el movimiento sindical, el apoyo a programas sociales que favorezcan
procesos de inclusién al mundo del trabajo, y el fortalecimiento de los vinculos con las
instituciones académicas, profundizando la complementariedad del sistema

educativo y productivo,

El trabajo conjunto del Gobierno nacional, de los Gobiernos departamentales y
municipales, junto a los sindicatos, camaras empresariales y distintas organizaciones
sociales, debe mantenerse en funcion de vinculos que fortalezcan y que enriquezcan las
posibilidades que tenemos de encontrar respuestas a los problemas que todos los que

estamos aca sentimos como prioritarios.

En ese sentido, desde el Departamento de Desarrollo Econdmico e Integracion Regional
nos proponemos profundizar las politicas para el fortalecimiento de la Economia Social y
Solidaria y hemos generado el plan de trabajo hacia el sector. este plan incluye
especialemte los productores rurales y la experiencia desarrollada por la Intendencia en
el Parque Agropecuario, con la cooperativa de cabras , el tambo, y el procesamiento y
comercializacion de la leche caprina, la inclusion social y productiva a través del convenio

firmado con el patronato del liberado de ex presas a la produccion hortifruticola.
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La Intendencia de Montevideo en tanto gobierno local esta trabajando para
establecer una alianza estratégica con el cooperativismo y la economia social en su

conjunto para lograr una mejor distribucion de la riqueza .

Entendemos que el cooperativismo y la economia social son parte sustantiva de la
estrategia de desarrollo, por lo cual desde el gobierno se deben generar politicas
instrumentos y acciones a fin de fortalecer este espacio econémico impulsando una real

democratizacion de la economia y la sociedad.

Las cooperativas y entidades de la economia social y solidaria representa un eslabon

relevante en la incorporacion de sectores sociales a a la actividad productiva jugando un

rol complementario con respecto a las politicas impulsadas desde el sector publico.
Constituyen también alternativas de insercion en el trabajo hacia los sectores mas

vulnerables de nuestra sociedad, hacia los jovenes y hacia las mujeres

En ese sentido hemos impulsado la realizacién de un PLAN DE ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA para Montevideo en conjunto con otros actores estatales, a ser presentado
en abril del 2012

¢ Ministerio de Desarrollo Social,

* Universidad de la Republica, a través de la Unidad de Estudios Cooperativos
(UEC) de Extensién Universitaria, la Facultad de Arquitectura a través de Escuela
Universitaria centro de Disefio (EUCD) y Licenciatura de Disefio en Comunicacion
visual (LDCV) vy el instituto Nacional de Bellas Artes (ENBA)

* Federacion de Cooperativas de Produccion(FCPU)

* representantes de ONG,

» CEPRODIH, Centro de Promocion a la Dignidad Humana,

* |PRU, Instituto de Promocién Econdmico del Uruguay

Asociacion Civil Grameen Uruguay.
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* Cooperativas de consumo

Este plan incluye:

e potenciar espacios institucionales de concertacién estado -sociedad civil propiciando
el desarrollo local sostenido y sustentable,

edar visibilidad a la economia social, generar condiciones y campafas sobre
consumo responsable, abordar la problematica de comercializacién , incluyendo la
presentacion de productos que permitan mejorar la distribucion y venta

ebrindar soluciones que puedan ser apropiadas por unidades productivas de las base
social para mejorar su desempefio.

«conformar un grupo multidisciplinario que aborde el tema de disefio competitividad y
desarrollo de los grupos productivos, trabajar en pro de lograr la marca social
cooperativa o selloparala E.Sy S.

egestionar un local comercial entre las Instituciones participantes de la propuesta.

ecrear un banco de datos de canales de comercializacion, materias primas,
productores e instituciones vinculadas al sector.

egenerar condiciones para optimizar el relacionamiento en la region y el intercambio de

experiencias.

La economia social y solidaria constituye el fundamento de una globalizacion
humanizadora, de un desarrollo sustentable, amigable con el medioambiente,
sociablemente justo, volcada a la satisfaccion racional de las necesidades de cada uno de
todas y todos los habitantes transitando un camino intergeneracional por la mejora de la
calidad de vida y del habitat.

1) Es un proceso de organizacién para el fortalecimiento del trabajo asociativo y
también para su emancipacidn para que las trabajadoras y trabajadores sean

protagonistas de sus destinos.
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2) Promueve un conjunto de iniciativas econdmicas que va desde la produccion de
bienes, distribucion, prestacién de servicios, ahorro y crédito, trueque, hasta el comercio y
el consumo. Todas estas autogestionadas con la propiedad y la gestion de los medios de
produccion, democraticamente dirigidos por el colectivo de los miembros de la
organizacion o emprendimiento.

3) Es una estrategia para enfrentar la exclusion, la precarizacién y la informalidad del
trabajo que se sustenta en los principios de cooperacion, solidaridad y participacion,
valorizacion del trabajo y del ser humano y del cuidado

del medioambiente.

La promocion econdmica local se refiere a aquellas actuaciones que en el marco
municipal pretenden crear riqueza y generar ocupacion como objetivo central. La prevision
estratégica, la competitividad, el liderazgo de la articulaciéon publico privada, mas los
instrumentos que se puedan desarrollar para mejorar infraestructuras, potenciar la
innovacion, la formacion de recursos humanos, coordinacién y utilizacion de distintos
instituciones y servicios publicos, propenderan a que los gobiernos locales logren mejores
servicios y mas bienestar social, cultural y econdmico en sus municipios mejorando las

condiciones y el entorno economico local desde una perspectiva estratégica.

Partiendo de un plan de desarrollo local, deberan identificar productos y mercados, valorar
fortalezas y debilidades de la zona para elaborar estrategias consensuadas de
cooperacion, actuaciones focalizadas sobre factores estructurales con objetivos de
mediano plazo; estudios de mercado y de la oferta local como ventaja comparativa y
competitiva, iran construyendo una agenda local articulando intereses en propuestas

convirtiendo el desarrollo en objetivo y en sujeto de la transformacion demografica.

En Uruguay se crea por ley el Instituto Nacional de Cooperativismo el cual tiene por

cometido promover y desarrollar la ESS y promover que se legisle en torno a ella.

Dos décadas después de iniciado el proceso de descentralizacion y de la creacién de los
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Concejos Vecinales y Juntas Locales el desafio planteado para esta administracion pasa
por profundizar la democracia, ampliando la cantidad y la calidad de la participacion, a
partir de la creacion del tercer nivel de gobierno los municipios que estan en

funcionamiento desde julio del 2010.

La participacion ciudadana es un componente ineludible para dar contenido democratico a
la descentralizacion, siendo ésta a su vez el camino para instrumentarla. La finalidad de la
misma, en el marco de la reforma del Estado, es profundizar la democracia desarrollando
la participacion y la cooperacion de entidades y ciudadanos, atribuyéndoles
representacion y asignandoles medios de accion. Es un camino hacia la redistribucién del
poder, consolidando y desarrollando los espacios organizativos que se expresan en la
sociedad.

La oportunidad que da la creacidn del tercer nivel de gobierno y la implementacion por
parte del gobierno nacional de una trasformacion democratica del Estado, pone al
gobierno departamental en las mejores condiciones, tanto objetivas como subijetivas, para
planificar y elaborar una serie de modificaciones profundas en las formas de
funcionamiento, concepcion y desarrollo de las diferentes tareas que realiza hasta ahora
el gobierno departamental.

La participacion es un proceso social al que se pretende dar una nueva institucionalidad
que de sustento a la democratizacion politica, a través de o6rganos locales electivos,
apuntando a una profundizacién democratica,

desarrollando la participacion y cooperaciéon de entidades y ciudadanos. La participacion
es el camino irremplazable para impulsar el proceso de profundizacion democratica y

desarrollar la propuesta de descentralizacion.

Algunos aspectos a desarrollar:
eaumento del empleo, productividad y calidad del mismo,
» vectores de visibilidad de la ESS,
erespaldo institucional, construccion de los planes de trabajo municipipales.

egestion del conocimiento formacion, capacitacién e informacion para el desarrollo



Plan Montevideo Economia social y solidaria

local

sestructuras organizativas y sistemas productivos locales -si los hubiere-.

«formulaciéon y evaluacion de los proyectos de desarrollo local, experiencias de
comercializacion directa de productores de la base social en los diferentes
Municipios.

*Comercializacion directa de productores rurales en complejos habitacionales de la

ciudad de productos de estacién a un precio justo.

Articular el espacio publico y el privado facilitando emprendimientos que generen empleo
de calidad para los habitantes del municipio, apoyando emprendimientos cooperativos
como forma alternativa de organizacion economica y social, impulsando politicas de
convenios y compras de productos y servicios a los actores de la economia social y

solidaria.

Este proceso dinamico de ampliacion de capacidades locales que busca la mejora de la
calidad de vida de todos los habitantes del territorio, se proyecta buscando la mejora

intergeneracional.

Apoyado en la participacién directa informada y responsable de la ciudadania en las
grandes decisiones colectivas y en la gestion de lo publico generando una suerte de

auditoria social.

Apoyar el sector de economia social y solidaria priorizando formas genuinas de
asociacién, proporcionandole informacion y asesoria técnica, capacitacién, y demas
servicios publicos para lograr alianzas estratégicas de alta calidad y especializacion con
el empresariado privado, articulando con organizaciones sociales de fomento y consumo.
Gestionando nuevas necesidades, aprovechando de manera socialmente eficiente las
capacidades de innovar y emprender recursos escasos en sociedades deprimidas

asociandolos con el sentido de la solidaridad, se trata pues de generar nuevas estructuras
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sociales.

En 1990 se puso en marcha el primer proceso descentralizador en la ciudad,
responsabilidad de ello son los cambios profundos que vivié Montevideo en lo social,

cultural y urbanistico en las dos ultimas décadas.

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente creemos que, con la coordinacién y
articulacion, el aporte de los diferentes actores (estado — sociedad civil) optimizando los
recursos existentes y teniendo al Gobierno Departamental como promotor de la accién

en el territorio, es posible mejorar la calidad de vida de nuestra poblacion.

Con la elaboracién del Plan de ESS se trata de generar acciones positivas de inclusion
social, favoreciendo la interrelacion e influencia de realidades diferentes: asentamientos,
barrios consolidados y en desarrollo, para procurar la reconstruccion del tejido social y el
fortalecimiento de la solidaridad intersocial.

El gobierno departamental se plantea ser motor en el impulso de este plan para revertir

los procesos de informalidad, precariedad y segregacion que se dan en los territorios.

Los elementos existentes en el caso de la Intendencia de Montevideo que generan un

valor afadido a la propuesta son-

a) La economia social y solidaria se encuentra explicitamente desarrollada a partir de este
periodo como uno de los ejes de trabajo centrales del Programa de Gobierno
Departamental 2010-2015. Esto indica que existe un convencimiento de que el desarrollo
de acciones en esta area de trabajo cuenta con el aval politico-institucional de la gestion
del Gobierno Departamental y ello ha posibilitado los avances que se han mencionado
anteriormente, como por ejemplo la aprobacion del Plan de Economia Social y Solidaria y

el trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civii al respecto.
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b) La existencia de multiples Convenios y Acuerdos Marco entre la Intendencia de
Montevideo con diversos actores relevantes que pueden contribuir al desarrollo de la
propuesta y maximizar la cobertura a los diferentes grupos beneficiarios de la accién. En
este sentido se mencionan los Convenios entre la Intendencia de Montevideo y la
Universidad de la Republica, el Ministerio de Desarrollo Social, La Federacién de

cooperativas de Produccion etc....

c) Montevideo también presenta desde hace 20 afios una activa politica de
relacionamiento regional e internacional, por ejemplo, a través de la red de
Mercociudades, que agrupa actualmente a mas de 260 ciudades de América del Sur.
Montevideo se desempefia como Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, lo
que posibilita y facilita los contactos fluidos con las ciudades de la regidon que impulsan o
han impulsado politicas activas de economia social y solidaria. Especificamente en este
terreno, Montevideo también desarrolla un trabajo significativo destinando recursos a la
participacion en la Unidad Tematica de Desarrollo Econdmico Local de Mercociudades,
donde se concentra precisamente el trabajo local-regional relacionado a las MYPES vy las

cooperativas de trabajo.

En ese sentido nos proponemos:

=Mejorar el conocimiento de las autoridades locales sobre el rol de la economia
solidaria/social en la inclusién socio-laboral, creacion de empleo y
reduccién de la pobreza

sFortalecer la capacitacion de las autoridades locales en formulacion vy
implementacion la gestion de las politicas publicas redimensionar la
economia social/solidaria/informal y la prestacion de servicios para
promover la inclusion socio-laboral

sSuportar los procesos de descentralizacion en la implementacién de las
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politicas de inclusion laboral/social

=Fortalecer el dialogo entre las autoridades locales y las asociaciones de la
sociedad civil

=Construir asociaciones multi-nivel y multi-sectorial a nivel local, regional,
nacional, transnacional

s|dentificacion y implementacion de estrategias y acciones resultadas de la
planificacidbn compartida entre las autoridades locales y las asociaciones
de la sociedad civil en el sector de inclusion socio-laborar y creacién de
empleo

=Reorientacion de la formulacién de las politicas publicas locales frente a los
resultados conseguidos

=Fortalecer la economia social y solidaria propiciando un desarrollo local
sostenido y sustentable con una estrategia participativa.

=Dar visibilidad a la economia social y solidaria, como una via de desarrollo y
de inclusion, difundiendo el consumo responsable y la alimentacion

saludable.

Actividades:

Crear un mapeo de emprendimientos y instituciones publicas o privadas vinculadas al
sector.

Crear un banco de datos de canales de comercializacion, materias primas, productores,
instituciones vinculadas al sector, e informacion de interés, difundiendo y promoviendo

redes comerciales.
Gestionar un local interinstitucional comercial y de difusion.

Conformar de un grupo multidisciplinario que elabore una estrategia para la mejora del
diseno, competitividad y desarrollo de los grupos productivos, tomando en cuenta la

experiencia que se ha realizado en otros paises.
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Crear una marca social y /o sello para la Economia Social y Solidaria, tomando en cuenta

otras experiencias nacionales y internacionales.

Elaborar lineas estratégicas de complementariedad productiva,tomando en cuenta el

reciclaje, seleccionandolas por el rol que cumpla en el desarrollo de la sociedad.

Crear una agenda de actividades anual, en donde este presente el sector, con una

propuesta estética y de visibilidad que lo identifique.

Realizar un evento de negocios anual, disefiado con el fin de realizar negocios y promover

la complementariedad en la produccion y/ o servicios.

Estudiar y recomendar medidas concretas y viables para posibilitar que la Economia

Social y Solidaria sea un proveedor mas en los procesos de compras estatales.

Realizar jornadas de intercabio en los Municipios, buscando recoger propuestas.

Visibilidad
Realizar un evento publico para el lanzamiento del Plan estratégico.

Elaborar una campana de visibilidad de la Economia Social y Solidaria centrada en el
consumo responsable, convocando a Extension Universitaria a través de la UEC, Facultad
de Arquitectura , Escuela Centro de Disefo, Licenciatura de Disenio Comunicacion vy
Bellas Artes de la UDELAR junto al CMDF.

Promover la creacidn de redes y el desarrollo de las instituciones y emprendimientos que

trabajan en las comunicaciones y contenidos audiovisuales.

Realizar instancias de relacionamiento internacional, en donde se aborden temas
especificos de institucionalidad, complementariedad productiva o visibilidad por ejemplo y

se elaboren agendas de trabajo en conjunto.
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Destinatarios:

Autoridades locales

Cooperativas

Organizaciones de las sociedad civil (sindicatos, agremiaciones)

Productores de la Base Social

microemprendimientos - emprendimientos familiares, pequefos  productores
agrarios

Artesanos

Poblacién carcelaria

Ciudadania de Montevideo

Funcionarios Departamentales y Municipales

Estudiantes Universitarios y técnicos

Poblacién educativa primaria y secundaria ( Plan Huerta enlas  Escuelas,

meriendas saludables)

Metodologia

*Organizacion de talleres de socializacion
«talleres de reflexion y debate
*intercambio de buenas practicas
 formulacién de acuerdos territoriales

strabajo en red que posibilite en forma horizontal el intercambio y visibilidad de la

problematica del sector
*Encuentros y ferias de comercializacion regional
*Pagina Web

*Fomentar experiencias de emprendimientos de integracién productiva y cadenas
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asociativas a nivel de la region

*Mapeo y relevamiento de los emprendimientos asociativos y autogestionados a
cargo del INACOOP y la UDELAR.

e Campana de visibilidad de promocion de la ESS y el consumo social responsable



